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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 25/2019 - HUWC/MEAC/UFC/EBSERH
PROCESSO N° 23533.000259/2019-56

OBJETO: AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS E ORAIS, SUPLEMENTOS E
COMPLEMENTOS ALIMENTARES,A FIM DE ABASTECER O COMPLEXO
HOSPITALAR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC), UASG 155020,
ADMINISTRADO PELA EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
(EBSERH), CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

SOLICITANTE: NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS
LTDA, CNPJ n2 23.025.775/0001-17, manifestou-se nos seguintes termos:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO COMPLEXO HOSPITALAR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

PREGAO ELETRONICO Ns 25/2019
PROCESSO N2 23533.000259/2019-56

NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS LTDA-ME , pessoa juridica de
direito privado, sociedade por cotas de responsabilidade limitada, CNPJ 23.025.775-
0001/17, sediada na Rua Antonio Augusto, 2459 - Joaquim Tavora - Fortaleza - CE, neste
ato representado por seu Representante Legal HEDEL FARID CINTRA FAYAD - Gerente
Comercial, brasileiro, casado, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza - CE, com
endereco eletrbnico contatoce@nuttre.com.br, comercialce@nuttre.com.br. conforme
Contrato Social e Instrumento de procuracdo em anexo, vem perante Vossa Senhoria,
respeitosamente, IMPUGNAR o Edital de Licitagao relativo ao certame acima epigrafado,
ante os fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo publica
eletronica esté prevista para 14/10/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 2
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(dois) dias uteis previsto no artigo 41, §2.' da lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.9
5450/2005.

I1 - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicdo de DIETAS ENTERAIS E ORAIS SUPLEMENTOS E COMPLEMENTOS
ALIMENTARES, a fim de abastecer o Complexo Hospitalar da Universidade Federal do
Ceara (IJFC).".

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, por
restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio, conforme disciplina a lei 8.666/93.

Neste compasso, necessario se faz a presente impugnagao, a fim de esclarecer os pontos
controvertidos e permitir que se possa ampliar a competitividade e assim, se obter o melhor
preco para esta administragao publica.

lll_- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL - DEFESA
TECNICA.

1) ITEM 3 - DIRECIONADO AO PRODUTO ISOSOURCE SOYA FIBRE

Dieta enteral liquida
nutricionalmente
completa (DC=
1.2Kcal/mL),
normoproteica, sendo a
fonte proteica de no

minimo 70 % proteina 155020
isolada da soja, isenta de COMPLEXO
3 sacarose, lactose, gluten Litro « HOSPITALAR | Fortaleza/CE | 90 90
ou com baixo teor de DO
lactose, segundo a Anvisa, CEARA

com fibras (no minimo
15g/L), com no minimo
80% do prazo de validade.
Apresentacdo: Tetra Pak
de 500 ml a 1 litro. Cotar
preco por litro
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Nossa dieta Fresubin Soya Fibre contém DC 1.0 sendo também
considerada uma dieta normocaldrica, possui a seguinte distribuicdo de macronutrientes:
15% de proteinas, 53% de carboidratos e 32% de lipideos, o que a mantém dentro da
classificagdo de dieta padrao normocaldrica, normoproteica, normolipidica e

normoglicidica, assim como a dieta especificada em edital.

A Fresubin Soya Fibre possui 38g de proteina no litro (100% proteina
isolada de soja). Possui também um excelente perfil lipidico com 6leos vegetais e adigao
de oleo de peixe (3% do total de lipideos), perfazendo uma relacdo w6:w3 de 2,3:1 e,
portanto, um perfil anti-inflamatério. Apesar de nao conter TCM na sua composi¢ao

lipidica, este nao seria um nutriente essencial a uma dieta padréo.

Contém também mix de fibras (20g/l), com proporg¢ao de fibras soluveis e
insolUveis interessantes ao auxilio a necessidade de regularizagdo do transito intestinal

(30:20).

IV. DO DIREITO
1. DO DIRECIONAMENTO DE LICITAGAO

O ordenamento juridico infraconstitucional estabelece que a Administragao Publica,

em matéria de licitagdo, encontra-se afeta, ao atendimento de Principios, conforme se

verifica com a leitura do art. 3° caput da Lei 8.666/93, literis:

"Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd _processada e julgada em _estrita

conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade,

moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatorio,

julgamento objetivo e dos que lhes séao

correlatos."

< Rua Pastor Samuel Munguba, 1290 — Bairro Rodolfo Tedfilo — CEP 60.430-372 — Fortaleza-CE
CNPJ 07.272.636/0002-12 - UASG 150244 /@& (085) 3366-8119



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
HOSPITAIS UNIVERSITARIOS
UNIDADE DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO 25/2019 — HUWC/UFC — PROCESSO: 23533.000259/2019-56

s

Hospitais
Universitdrios

O mesmo artigo em seu § 12 estabelece vedagbes aos agentes publicos, para
que nao pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame,

conforme se verifica:

"§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, inciuir ou tolerar, nos atos
de convocacgao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;" (grifo nosso)

No caso em comento, na medida em que um item do edital em epigrafe, faz
exigéncias de composi¢ao nutricional, percebe-se claramente a intencdo de direcionar a
compra publica, favorecendo determinado particular, incorrendo em flagrante ilegalidade,

ferindo de morte o Principio da Competitividade, enraizado nos processos licitatorios.

Sobre o tema, o art. 7°, § 58 da lei 8.666/93 faz vedagdo expressa a

realizacao de licitagdes cujo objeto seja sem similitudes ou de marcas, caracteristicas

elou especificacdes exclusivas, in verbis:

"§ 5- E vedada a realizacdo de licitacdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificagoes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de
administracdo  contratada, previsto ‘e
discriminado no ato convocatoério."

O estabelecimento de especificagbes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusao de todas as outras marcas, sem

justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, | da Lei n® 8.666/93.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o se posicionou da seguinte forma:
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"Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores nao tem nenhuma
convergéncia __com o trabalho de
especificar ___corretamente o obleto
pretendido para um determinado processo de
licitagdo." - conforme entendimento do TCU
no Acoérdao 641/2004 - Plenario, {grifo
nosso)

De tudo se extrai que tratar os administrados de forma igualitaria pressupode

ndo favorecer nem desfavorecer qualquer um deles. A Administracdo deve tratar a todos

igualmente, impessoalmente, sempre visando a consecugdo do interesse publico,
restringindo-se a legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios. "Atuar
discricionariamente nao é ‘fazer o que se quer', mas sim o que se mostra no caso concreto
mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)"(BLANCHET,

1999, p. 15).

Além da violagao a varios principios aqui ja transcritos, o direcionamento de

licitag&o fere acima de tudo, o préprio propésito e funcio da licitagdo. E o que se extrai

dos ensinamentos do festejado mestre Hely Lopes Meirelles (2003. p. 264), que por sua vez

conceituou licitagdo como:

"procedimento administrativo mediante o qual
a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-
se através de uma sucessao ordenada de
atos vinculantes para a Administracéo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade
a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos"

Conforme esclarece o autor Marcgal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou
"evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica

constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitacéo.
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(...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas™

Neste compasso, ndo se justifica o direcionamento do item 3 (trés) a produto

especifico de determinada marca.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagéo, com a corre¢ao necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletrbnica estd designada para
14/10/2019, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se
a referida sessao para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitag&o.

Requer, caso ndo corrigido o edital no direcionamento ora invocado, seja
mantida a irresignagcdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagédo por parte da
autoridade competente para tanto.

Termos em que, pede deferimento.

Fortaleza, 09 de outubro de 2019.

. Ir 1
M

NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS LTDA-ME
HEDEL FARID CINTRA FAYAD

JUSTEN FILHO Marcal, Comentérios a Lei de Licitagbes € Contratos Administrativos, 5- ed., p. 305.
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Foi encaminhada solicitacio de impugnacdo ao Setor Técnico, que respondeu a esta
solicitagdo nos seguintes termos:

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacio do edital do PE 25/2019

Resposta técnica ao pedido de impugnacido do edital do PE 25/2019 HUWC/
MEAC/CH/UFC / Ebserh

PROCESSO: 2353300259/2019-56

EMPRESA NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS LTDA-
ME

CNPIJ: 23025775-0001/17

Com relagdo ao item 03 do anexo 1, do edital do PE 25/2019, seguem as consideragdes:

Item 03: O pedido de impugnagdao nao procede. O descritivo que consta no edital acima
mencionado, se refere a uma dieta que contenha soja, a fim de baratear o custo, mais que nao
seja 100 % a base de soja e que tenha uma boa digestibilidade para potencializar a absor¢do
de todos os nutrientes nela contido e propiciar a melhora e recuperacdo do estado nutricional
do paciente, diminuindo dessa forma o tempo de hospitalizacdo. Ao analisar a fracao proteica
de uma formula enteral, tem-se a preocupacao de avaliar sua qualidade através da capacidade
de fornecer os aminoéacidos necessarios ao organismo (COZZOLINO, COMINETTI, 2013). A
capacidade de sintetizar todas as proteinas apropriadas para o corpo depende da
disponibilidade e presenca de todos os aminoacidos esséncias € ndo essenciais, portanto a
qualidade da proteina dietética ¢ dependente de sua constituigdo de aminoacidos e
biodisponibilidade desses. Além disso, a qualidade de uma proteina ¢ avaliada pelo score
quimico e seu valor biologico. Segundo estudos (COZZOLINO, 2013) o valor nutricional
pode diferir substancialmente de acordo com a composi¢ao de aminoacidos (essenciais) e a
digestibilidade. Recomendagdes da FAO (Food and Agriculture Organization/Organizagado
das nagdes Unidas para Agricultura e alimentagdo) em conjunto com a OMS (Organizacao

Mundial de Satide) mostra a importancia da diversidade das proteinas de origem animal e
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vegetal como forma de atingir os indices ideais de aminoagramas necessarios para que o
paciente desenvolva as fungdes esséncias do corpo humano (FAO and OMS, 2007).

Portanto uma férmula composta por um mix de proteinas (proteina de origem animal e
vegetal) ajuda no esvaziamento gastrico, minimizando situa¢des vomitos e refluxo. Tais

beneficios desencadeiam na reducdo dos quadros de pneumonia aspirativa.

Renata Nogueira Ribeiro
Analista Administrativo

Setor de Suprimentos

Divisdo de Logistica e Infraestrutura Hospitalar
Geréncia Administrativa

Complexo Hospitalar da Universidade Federal do Ceara

DA RESPOSTA DO PREGOEIRO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Sendo assim, declaro improcedente o pedido de impugnacio conforme parecer
supracitado da Area técnica.

Fortaleza, 11 de outubro de 2019.

Josemberto Gregorio Siqueira
Pregoeiro(a) do CH-UFC/EBSERH
Unidade de Licitacoes dos HU’S/UFC/EBSERH

OBS: IMPRESSO DISPONIVEL NO PROCESSO E ARQUIVO NO FORMATO PDF
DISPONIVEL NO SITE www.huwc.ufc.br - Link Compra e Licitagdo — Licitagdes — Pregao
Eletronico 25/2019.
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