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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

e PROCESSO N°: 023779/2014-76
e PREGAO ELETRONICO N° 23/2015

« OBJETO: Implantacdo do Registro de Precos e sua posterior implementacao
para contratacdo de empresa para aquisicao parcelada de INSUMOS PARA
O ESTERILIZADOR STERRAD, bem como as exigéncias expressas nas
especificacoes e o0s demais anexos deste Edital, visando atender as
necessidades do Hospital Universitario Walter Cantidio (HUWC) e
Maternidade Escola Assis Chateaubriand (MEAC), ambos da Universidade
Federal do Ceara.

* IMPUGNANTE: CHRISLAYNNE NARA SILVA DE OLIVEIRA.

Em resposta a solicitacdo de impugnacdo encaminhada pela Sra. CHRYSLAYNNE
NARA SILVA DE OLIVEIRA, via e-mall, a pregoeira, auxiliada pela equipe de apoio,
julga IMPROCEDENTE a referida solicitacdo pelos seguintes motivos:

1. Em resposta a seguinte manifestacao:

*  “Que seja modificado o item 8 do edital de modandijcar o valor
méaximo da licitacdo, até mesmo para justificar aclesdo da
exclusividade dada a determinados itens do edital”

Conforme vasta orientacdo do Tribunal de Contaddrdao, as contratacdes publicas somente
poderdo ser efetivadas apOs estimativa prévia doval®r, que deve obrigatoriamente ser
juntada ao processo de contratacdo, sendo estwdaqgimr meio de pesquisa de mercado.
Todavia, no caso de Pregado, a divulgacdo do pregeinm, é meramente facultativa,
conforme Acordao 3.028/2010 — Segunda Camara, Acdrf 1789/2009 — Plenario e
Acérddo n°® 2080/2012 — Plenario, todos do Tributeal Contas da Unido. Desta, a nédo
divulgacdo do preco maximo € estratégia, a fundeanennegociacao a ser travada entre o
pregoeiro e as licitantes, e, ademais, a revel@p&ovalores estimados faz com que as
propostas das licitantes orbitem em torno daquale vo que poderia frustrar a obtencéo das
melhores condi¢des de contratacao.
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2. Em resposta a seguinte manifestacao:

* “Que seja modificado o item 11.1, de modo a perndtie a
impugnante possa exercer o seu direito previst@mol5, 86° da
Lei n° 8.666/93";

Informamos que inexiste previsdo legal ordenandobagatoriedade da previsdo desta
clausula nos editais de licitagdo, a teor do dispas art. 40, da Lei de Licitagdes. Desta
maneira, se inexiste dispositivo legal ordenantiodaduta, ndo esta a Administracado Publica
obrigada a fazé-la constar em seus editais dagéait

Ademais, afirme-se que, para o cidadao exercereitaique lhe é assegurado pelo art. 15, §
6°, da Lei de LicitacOes, ndo € necessario queldakula conste expressamente do edital, ja
gue decorre, expressamente, de texto legal. Asamsmo que inexista previsdo editalicia

nesse sentido, podera qualquer cidaddo, queremgbmgnar o preco constante do quadro

geral, em razao do principio da legalidade.

3. Em resposta a seguinte manifestacao:

e Que seja suprimida a omissdo quanto ao quantitathinimo que
deve ser contratado pela Administracao;

N3o se vislumbra, como aponta a impugnante, omissdo quanto ao quantitativo minimo a ser
contratado pela Administracdo Publica, por intermédio do Sistema de Registro de Precos, ja
que consta, expressamente, no Anexo |, do edital em tela, os quantitativos minimos que
poderdo ser contratados na vigéncia da SRP.

N3o ha prejuizo, portanto, a elaboracdo de propostas das licitantes, vez que, repita-se, o
objeto contratado estd devidamente identificado no edital do pregdo ora citado, inclusive
com a quantidade anual estimada pela Administracdo. Os parametros estabelecidos pelo
art. 99, do Decreto n2. 7.892, encontram-se preenchidos:

"Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993,
e n®10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6 rgdo gerenciador e 6rqdos
participantes ;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes, observado o
disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item , ho caso de bens ;
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4. Em resposta a seguinte manifestacao:

* “Que seja excluida a parte final do item 14.2 datadno que diz
respeito a duracdo e a possibilidade de prorrogacko presente
contrato, bem como que seja ajustado o0 quantitginavisto nesta
licitacdo a necessidade do Licitante até 31 de uize de 2016,
sob pena de crime de responsabilidade (art. 169, GE);

Quanto a necessidade de modificacdo do item 14.2, do edital, a fim de excluir a possibilidade
de prorrogacdo do instrumento contratual, reputa-se ser indevida a mudanca, em virtude do
fato de que o item contratual deixa claro que a prorrogacdo sera realizada nos limites
permitidos pela legislacdo patria. Sendo, veja-se:

"Dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Precos, poderd ser firmado Termo de
Contrato entre o fornecedor registrado e o érgao interessado, cujo prazo de vigéncia sera
de 12(doze) meses, a contar da data da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado
nas hipdteses legais cabiveis."

Desta maneira, deve o Administrador Publico, quando da época da prorrogagao contratual,
realizando juizo de legalidade, conveniéncia e oportunidade, decidir acerca da incidéncia, ou
ndo, das regras de prorrogagdao contratual ao caso concreto. A previsao desta clausula
contratual ndo significa que o contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos sera,
necessariamente, prorrogado, ao final dos 12 (doze) meses de vigéncia. Permite, somente,
que, dentro das estritas hipdteses legais, o contrato pode ser prorrogado, ndo dando ensejo,
desta maneira, a nulidade alegada pela impugnante.

Em relagdo a necessidade de limitar a contratagao até o dia 31 de dezembro do corrente
ano, em razdo de dbice criado pelo art. 167, §12, da Constituicdo Federal, afirme-se que a
presente contratacdo estda sendo realizada em consonancia como art.30, do Decreto
93.872/86, razdo pela qual ndo ha qualquer reparagdo a ser realizada:

"Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio,
acordo ou ajuste, para execucao de seu objeto, forem de natureza orcamentaria, deverd
constar, da proépria clausula, a classificacdo programatica e econ6mica da despesa, com a
declaracdo de haver sido esta empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o
numero e data da Nota de Empenho (Lei n2 4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n? 2.300/86, art.
45, V).

§ 12 Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracdo ultrapasse um exercicio
financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em
exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-3o os créditos e
empenhos para sua cobertura.
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§ 22 Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orcamento vigente, para
liguidagao em exercicio seguinte, se 0 empenho satisfizer as condi¢des estabelecidas para o
relacionamento da despesa como Restos a Pagar."

5. Em resposta a seguinte manifestagéao:

*  “Que seja corrigido o item 14.3 do edital”;

Informamos que o item 14.3 do edital foi readequamhssando a apresentar a seguinte
redacao:

“14.3. Os contratos decorrentes do Sistema de Regis Precos poderao ser alterados,
observado o disposto no Art. 58 da Lei n° 8.666,383".

6. Em resposta a seguinte manifestacao:

* Que seja inserido, tanto no item 19 do edital, gieana clausula 8
da minuta do contrato, a previsao para 0 pagamefgocorrecao
monetaria em caso de atraso no pagamento por pakke
Administragéo Publica;

Quanto ao alegado neste item, afirme-se que o edital, quanto a este aspecto, foi elaborado
em consonancia com Orientacdo da Advocacia Geral da Unido:

ORIENTAGAO NORMATIVA NAJ-MG N2 11, DE 17 DE MARGO DE 2009:

ATUALIZAGAO MONETARIA - APLICABILIDADE DO §12 ART. 22 da LEI 10.192/01. CONFUSAO
TERMINOLOGICA. COMPENSACAO FINANCEIRA. HIPOTESES DIVERSAS. VEDAGCAO DA
INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA EM CASO DE ATRASO DE PAGAMENTO

1. As alineas c e d, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n? 8.666/93 tratam de hipdteses
diferentes. A alinea c faz referéncia ao critério de atualizacdo financeira, que nada mais é do
que a corregao monetaria incidente entre a data do adimplemento da obrigagao e o efetivo
pagamento. A compensag¢ao financeira referida na alinea d se refere expressamente aos
casos de atrasos de pagamento, quando deverd ser prevista a forma de ressarcir o
contratado pelo inadimplemento injustificado e ocasionado exclusivamente por culpa da
Administragao.

2. Apés o advento do Plano Real ndo é mais cabivel a previsdao do critério de atualizacdo
financeira da alinea ¢, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n? 8.666/93, mas somente a
estipulacdo de correcdo monetdria no caso de reajuste do valor de contrato com prazo de
duracdo igual ou superior a um ano (8§89, art. 65, Lei n? 8.666/93).
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3. E vedada a incidéncia de correcio monetdria nos casos de atrasos de pagamento
ocasionados por culpa exclusiva da Administracdo (Acérddo n2 1.334/2002 - TCU).
4. A compensacao financeira da alinea “d”, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n2 8.666/93, deve
estar prevista nos editais e contratos da Administracdo, sob a forma de juros de mora ou
multa, podendo ser utilizada a redacdo do §42, do art. 36, da IN n2 02/2008-SLTI/MPOG,
desde que corrigida a expressdo “atualizacdo financeira”. Referéncias: Parecer de
uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0056/2009-PPM Arts. 192, 29, 32 e 15, da Lei n®
10.192/2001; arts. 52 e 10, do Decreto n? 1.110/1994; alineas écé e “d”, do inciso XIV, do art.
40, da Lei n2 8.666/93; Acorddos n2 1.334/2002 e n2 1.685/2008 Plenario do TCU.

NAO HA, PORTANTO, QUE SER ACATADA ESTA IMPUGNACAO.

Sendo assim, INDEFIRO O PEDIDO DE IMPUGNACAO pleiteado pela Sra.
CHRISLAYNNE NARA SILVA DE OLIVEIRA e mantenho a sessao publica marcada
para o dia 13 de abril de 2016, as 09 horas e 00 minuto (Horario de Brasilia).

Fortaleza, 12 de abril de 2016.

Valquiria Loureiro de Oliveira Macedo Nunes
Pregoeira dos HU's da UFC/EBSERH
Unidade de Licitacbes

Camila Elisa e Souza Ribeiro
Unidade de Licitagbes
Hospitais Universitarios UFC/EBSERH

OBS: IMPRESSO DISPONIVEL NO PROCESSO E ARQUIVO NO FORMATO PDF
DISPONIVEL NO SITE www.huwc.ebserh.gov.br - Link Licitagcoes e Contratacdes —
Licitacdo — PREGAO ELETRONICO N° 23/2015.
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