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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 22/2018 — HUWC/MEAC/UFC/EBSERH
PROCESSO N° 23533.001625/2017 - 22

OBJETO: O PRESENTE PREGAO ELETRONICO TEM COMO OBJETO A IMPLANTACAO
DO REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES DE DIETAS ENTERAIS E ORAIS,
SUPLEMENTOS E COMPLEMENTOS ALIMENTARES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO — HUWC, UASG:
150244 E DA MATERNIDADE ESCOLA ASSIS CHATEAUBRIAND — MEAC, UASG:
150246, DURANTE O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES
E ESTIMATIVAS DE CONSUMO QUE CONSTAM NO ANEXO | DO EDITAL.

SOLICITANTE: EMPRESA SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o namero 01.107.391/0001-00, com sede na Avenida Paulista, n°®
2.300, cj. 201, 20° andar, Cerqueira César — Sao Paulo/SP, CEP: 01310-300, se
manifestou nos seguintes termos:

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 22/2018
PROCESSO N° 23533.001625/2017-22

SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o numero
01.107.391/0001-00, com sede na Avenida Paulista, n°® 2.300, cj. 201, 20° andar,
Cerqueira César - Sdo Paulo/SP, CEP: 01310-300, doravante Impugnante, interessada
em participar do certame em epigrafe, por meio de sua representante legal, vem a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41, §2° da Lei Federal n°
8.666/1993 e no item 11 do edital do pregdo eletronico em referéncia, apresentar o
presente pedido de IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, pelas razdes que passa a

aduzir.

PRELIMINARMENTE
1.1. DA
TEMPESTIVIDADE
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Estabelece o instrumento convocatério, em seu item 4.1, que
poderdo os interessados apresentar impugnacdo aos seus termos editalicios com até 2
(dois) dias uUteis de antecedéncia a data fixada para abertura da sessdo publica, qual
seja, 07 de agosto de 2018.

Assim, plenamente tempestiva a presente impugnacao, visto que
apresentada dentro do prazo estabelecido que se encerra somente em 03 de agosto de
2018.

II. DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante atua no mercado publico e privado, trabalhando
sempre com dedicagdo e seriedade, prova disso é a auséncia de qualquer impedimento
legal ou
declaragdo de inidoneidade em qualquer 6rgdo da Administracdo Publica nos quais

participa de licitacdes.

Outrossim, destaca-se que a Impugnante possui uma divisdo de
nutricdo especializada, que tem como objetivo primordial a exceléncia na qualidade dos

produtos e, consequente, satisfacdo dos nossos clientes.

Portanto, grande parte dos esforcos sao voltados diretamente para
aprimoramento da composicdo nutricional de nossos produtos, bem como em melhorar

as tecnologias de producao e inovar nas embalagens e servicos.

Neste sentido, considerando a ampla participagdao da Impugnante
em certames publicos, foi anunciado nos canais préoprios de comunicagcdo o certame em
comento, na modalidade pregao eletrénico, visando constituicdo de registro de precos
para aquisicdes de dietas enterais e orais, suplementos e complementos alimentares
para atender as necessidades do Hospital Universitario Walter Cantidio e da Maternidade
Escola Assis Chateaubriand, durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme

especificacoes e estimativas de consumo previstas no Anexo I do edital em tratamento.
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Ocorre que, ao observamos alguns itens editalicios nos deparamos
com situagdes de flagrante restricao da competitividade do certame, bem como situacdes
impossiveis de serem cumpridas, motivo pelo qual requer-se a alteracdao dos mesmos, a

fim de ampliar a competicdo.

ITEM QUE DEVEM SER REFORMADO

O anexo VIII, em consonancia com o que dispde 10.3.9 requer o

seguinte:

_ ANEXO VI
DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS
COM A INICIATIVA PRIVADA E/OU ADMINISTRACAO PUBLICA

Declaro que a empresa
, inscrita no CNPJ (MF) n°

, Inscricdo Estadual n° :
estabelecida em , POSsui 0s seguintes contratos
firmados com a iniciativa privada e a Administracdo Publica:

~ Nomedo Endereco Vigénciado | Valor total do
Orgdo/Empresa & Contrato contrato

Valor Total dos Contratos:

Fortaleza /CE, de de 201___
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Ora, esta solicitacdo vai de encontro a razoabilidade dos pedidos
feitos pela Administragdo Publica. A impugnante atua ha muitos anos em licitagoes
publicas e processos de contratacdes privados, razao pela qual é inviavel, até por uma

questao de tempo, a apresentacao de todos os contratos celebrados.

Ademais, especialmente para os contratos privados, a apresentacdo
do valor total do contrato pode ir de encontro ao dever de confidencialidade firmado pela

impugnante.
Nesse contexto, € evidente que esta requisicdo do edital restringira
significativamente a competitividade do certame, o que impactara, consequentemente,

na busca pela proposta mais vantajosa.

Isto posto, requisitamos a exclusdo desta exigéncia, a fim de

possibilitar uma maior competicdo no certame em comento.

III. DO MERITO

A Administracdo Publica deve sempre verificar o bindmio da
necessidade e oportunidade para instaurar procedimento licitatério, justificando as razoes

que motivam a contratacdo de forma objetiva.

O principio da igualdade entre os licitantes veda a existéncia de
quaisquer privilégios ou tolerancia de vicios e irregularidades para os participantes do
certame, principalmente quando estes sdo concedidos pela propria Administracdo
Publica. Também permeia toda a Constituicdo Federal Brasileira, sendo erigido como um

dos basilares de nosso Estado de Direito no caput, do artigo 5° da Carta Magna:

"Art. 590 Todos sédo iguais perante a Lei, sem distincgo de qualquer
natureza, garantindo-se a brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

No mesmo sentido, o legislador originario repetiu o preceito ao

tratar da Administracdo Publica, especificamente das licitagbes, que fazem parte do ato
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mais comezinho e corriqueiro dos 6rgaos estatais, ou seja, a aquisicao de materiais ou
contratacdo de servicos. Assim, o direito de participacdo em igualdade de condicdes
decorre diretamente de nosso ordenamento juridico, interpretado literalmente, pois o

artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, prescreve:

"XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”.

N3o podem os principios constitucionais serem interpretados
restritivamente, sob pena de frustracdo da garanta dos direitos garantidos pela
Constituicdo Federal, tendo em vista que os principios constitucionais sdo o verdadeiro
alicerce do sistema juridico, sendo eles que guiardo a adequada interpretacdo e aplicagdo

das normas

juridicas. Desta forma, constando do texto constitucional a obrigatoriedade de igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, este i. Orgdo deve primar pelo tratamento

paritario.

Com efeito, o d6rgdo licitante deve observar as regras de direito

publico cujo cumprimento se caracteriza por ser cogente.
Isso porque a Administracdo Publica é estritamente vinculada ao
principio da legalidade, que impde ao administrador praticar apenas os atos previamente

determinados em norma, respeitando os limites e alteragdes que foram incluidas.

Adicionalmente, conforme exposto no topico anterior, a restricdo do

edital vai de encontro ao principio da ampla competicdo dos certames.
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Ora, durante a licitacdo espera-se gque a melhor proposta para o

interesse publico seja _a escolhida. Quanto mais este universo é injustificadamente

restrito, menor chance ha de uma boa proposta ser a vitoriosa.

Durante a fase de habilitacdo, quanto mais licitantes reunindo todas

as condicOes para contratar com o Poder Publico sejam alijados do certame, ndo podendo

nem mesmo participar da fase de julgamento, menor a possibilidade de vitéria de

proposta realmente vantajosa.

O ideal vislumbrado pelo legislador, por via da licitacdo, é conduzir
a Administracdo a realizar o melhor contrato possivel, obter a melhor qualidade, pagando

0 menor preco. S3o sabias as palavras do Professor Bandeira de Mello, neste sentido:

"A licitacdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso
(pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto)
e assegurar aos administrados o ensejo de disputarem a participacdo
dos negdcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os

”

particulares. "1

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros, 158 edicéo.

Segundo tais dispositivos, ndo pode haver licitagdo com
discriminacdes entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja

afastando outros ou desvinculando-os no julgamento.

Posto isto, considerando todo o racional acima exposto, esta

Impugnante requer a alteracdo do item mencionado no tépico anterior

Diante de todo o exposto, de forma a observar as disposicdes da lei
de licitagbes, ampliando-se a competitividade do certame, faz-se necessdria a revisdo

dos pontos acima destacados.
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IV. DO PEDIDO

Isto posto, com o intuito de garantir a sociedade e aos licitantes de

que a Administracdo Publica diligentemente precaveu-se, REQUER-SE que:

3) Seja recebida a presente impugnacdo em seu efeito suspensivo,
suspendendo todos os atos do procedimento licitatério em tela, até

julgamento final da presente impugnacao;

4) Seja apreciada e julgada procedente a presente impugnacdo, em

sua totalidade, excluindo-se, portanto, o Anexo VIII do edital.

5) Tendo em vista as modificagdes requeridas impactam,
indubitavelmente, na elaboragcdo das propostas pelos licitantes,
especialmente no ponto em que termina por estabelecer um novo
espectro de competidores, requer-se que o edital seja republicado,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em consondncia com o

gue determina a legislagdo patria.

Contudo, caso esta comissdao de licitacdo entenda de maneira
diversa, requeremos que a presente impugnacdo seja encaminhada a autoridade superior

para posterior apreciagao.

No mais, solicitamos, se possivel for, que a resposta a presente

seja encaminhada ao e-mail licitacoes@supportnet.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 03 de agosto de 2018.
SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA.

DOS ESCLARECIMENTOS E PARECER QUANTO A SOLICITACAO DE IMPUGNACAO:
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A Pregoeiro(a) vem prestar os seguintes esclarecimentos:

A Lei 8.666/93, em seu art. 30 e paragrafos, disponibilizou & Administracao a possibilidade

da exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica - ACT nos processos licitatérios.

O ACT é, em sintese, uma declaracdo emitida por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem a aptiddo do licitante para a execucdo do objeto do processo
licitatorio, através da certificacdo de cumprimento de contratos (ou equivalentes) que
envolvam objeto idéntico ou similar ao licitado. E documento relativo & habilitagéo técnica,
apreciado nas modalidades previstas na Lei 8.666/93, em momento anterior a abertura das
propostas dos licitantes, e na modalidade prevista na Lei 10.520/02, apds o término da fase
de lances.

Contudo, aquela lei ndo restringiu a exigéncia do ACT apenas aos processos que envolvam
contratacdo de servicos, podendo ser requerida nos processos que tenham por objeto a
aquisicao de bens.

Quanto aquela contratagdo, tal utilizagdo vem ja ha muito sendo debatida pela doutrina e

jurisprudéncia.

O problema ganha vulto quando tal atestado € exigido nos processos licitatorios de
aquisicdo de bens, tornando editais objetos de impugnacfes, questionamentos e recursos,
ndo so com relagdo a necessidade, mas também com relagéo a legalidade do requerimento
de tal documento. E piora quando a aquisi¢éo é realizada por meio da modalidade Pregéo,
cuja utilizacdo esta restrita & bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor da

aquisicao, consoante determina o art. 1°, da Lei n° 10.520/02.

Antes de tudo, cumpre salientar que é indispensavel que a Administracdao, ainda na fase
interna do processo licitatério, defina sobre a exigéncia do ACT, justificando (motivando) a
real necessidade, uma vez que a utilizacdo aleat6ria podera vir a cercear a competicdo no
certame, incorrendo na vedacdo prevista no art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/93, que por sua vez
tem seu fundamento no comando do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica - norma de
eficacia contida - que estatui que ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Sobre 0 assunto ja se pronunciou o TCU, ao dispor que, in verbis, pode-se concluir que a
entidade que promove a licitacdo deve fundamentar adequadamente a exigéncia da
capacidade técnica, demonstrando de forma inequivoca sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de

restricdo ao carater competitivo do certame.

A legalidade da exigéncia do ACT, além de sua previsdo constitucional supracitada, est4,
segundo o STJ, no fato de que a ampliacdo do universo de participantes ndo pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o

que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

Mas conforme observa Margal Justen Filho [06], o conceito de ACT é bastante complexo,

variando de acordo com a natureza do objeto licitado.

Para esse mesmo autor, a qualificacao técnica a ser investigada ndo é apenas a tedrica,
mas a concreta, que se resume na titularidade de condicdes praticas e reais de execucado do

contrato, seja ele de servigos, seja ele de fornecimento de bens.
Dessa forma, o ACT pode certificar:

a) prazos e quantidades de execucgles de contratos (ou equivalentes) de fornecimento ou

prestacéo de servigos;
b) condi¢des das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico do licitante;

c¢) qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

Ressaltamos que a declaracdo solicitada no ANEXO VIl do Edital do PE 22/2018, se

enquadra na alinea “a” acima descrito.
Sao as conclusdes as quais podemos chegar pela leitura do art. 30, da Lei 8.666/93.

Necessario observar que por disposicao legal constante do art. 30, § 4° da Lei 8.666/93, a

certificacdo de capacidade técnica que envolva fornecimento de produtos, somente podera
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ser emitida por pessoas juridicas, independentemente de sua natureza, muito embora se
trate de questdo bastante discutivel, conforme assevera ainda Justen Filho , cuja leitura €
recomendada.

7

Além do certificado em si, € necessaria a apresentacdo da nota fiscal referente ao
fornecimento do material, com o recibo correspondente e data, dificultando, assim, a

ocorréncia de fraudes.

Muito embora a exigéncia de ACT seja constante nos editais de licitacdo, pouco se tem
doutrinariamente a respeito dessa exigéncia, especificamente, no que se refere aos

processos que tenham por objeto a aquisi¢do bens.

Nesse compasso, importante é destacar que o atestado requerido devera ater de modo

bastante estrito ao objeto da licitag&o.

Assim, na maioria das vezes, ndo se justifica a exigéncia de tais atestados nas aquisicoes
cuja entrega ocorrerd em parcela Unica, e sem que se exija instalacdo dos bens, qualquer
gue seja o montante do gasto. Tal situacdo fica ainda mais latente nos casos em que a
modalidade de licitagdo utilizada é a de Pregdo, posto que se estara entdo, diante da

aquisicao de bens comuns (art. 1° da Lei 10.520/02), ou seja, objetivamente padronizados.

Isso porque, em regra, o fornecimento de bens ndo gera maiores implicacdes quando os

equipamentos ndo exijam instalacao.

N&o se quer aqui dizer que todos os bens comuns sdo bens simples, pelo contrario; ha bens
complexos que, tanto a fabricacdo, transporte, carga e descarga sao bastante dificeis, mas

gue possuem caracteristicas padronizadas, tornado possivel a aquisi¢do através de Pregao.

J& quando é exigida também a instalacdo dos bens adquiridos, devera ser explicitado no
edital se o atestado deverd certificar: 1) a capacidade de instala¢do; ou, 2) a capacidade de

fornecimento e instalacdo do bem.

Isso porque a simples determinacdo editalicia de que o ACT devera retratar execugédo de
contrato de fornecimento de materiais de caracteristicas semelhantes ao do objeto da
licitacdo pode gerar duvidas e prejuizo quanto ao nimero de licitantes, devendo, pois, 0
edital, descrever de forma bastante clara e precisa o objeto licitado, bem como o que se

exigira do licitante a titulo de comprovacgéo de capacita¢do técnica.
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b
Vislumbra-se ainda a possibilidade de aquisicdo de bens de dificil transporte, carga ou
descarga, que, independentemente da exigéncia de instalacdo, devera exigir o ACT, de
modo a se resguardar a Administracdo Publica da experiéncia do licitante naquele especial
tipo de fornecimento.

Ja a simples instalacdo de equipamentos, muito embora néo seja o objeto especifico de
nosso estudo, deverd exigir a apresentacdo do atestado em comento em conformidade com
a complexidade do servigco a ser executado.

Salienta-se, por fim, que o ACT podera ser dispensado ainda que os materiais adquiridos
estejam sujeitos a prazos de garantias diversos daqueles previstos na lei consumerista, pois
aquele que participa de um processo licitatério adere ao edital de abertura em todos os seus

termos.

Ademais, a Administracdo Publica pode e deve se resguardar nesses casos pela exigéncia
da apresentacdo de carta de solidariedade do fabricante, que € o instrumento pelo qual
fabricante demonstra ciéncia do fornecimento, se co-obrigando pela qualidade do material,
durante o periodo de garantia exigido no edital.

Concluindo, forcoso € considerar licita a exigéncia do ACT nas aquisicdes publicas
realizadas através de Pregédo, desde que a exigéncia ndo desqualifique a finalidade da Lei
10.520/02, devendo o edital, para isso, fixar de modo bem claro e objetivo o material cuja
aquisicdo € pretendida, bem como, quais atividades dever&o constar obrigatoriamente do
documento, o que foi realizado no Edital do PE 22/2018.

Notas
01 Também chamado de Termo de Capacitagdo Técnica, ou ainda Certificado de Capacidade Técnica.

02 Vide: RMS 13607/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.05.2002, D)
10.06.2002 p. 144.

03 Que por definicdo legal sdo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 12, § 19, da
Lei 10.520/02).

04 Acérddo 32/2003 - Primeira Camara. Grupo Il / Classe VI / Primeira Cdmara Processo -
007.358/2002-5. Disponivel em http://www.tcu.gov.br. Acesso em julho de 2007.
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05 REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06.12.2005, DJ 06.03.2006 p. 275.

06 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 72 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 1999. p. 327.

07 Op. cit. p. 329.
08 Op. cit. p. 339.

09 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentarios a Lei do Pregdo Comum e Eletronico), 42 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2005. p. 21.

DA RESPOSTA DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Sendo assim, declaro improcedente o pedido de impugnagdo conforme
esclarecimentos supracitados.

Fortaleza, 06 de agosto de 2018.

Izabel Janaina Barbosa da Silva
Pregoeiro (a) dos HU’s da UFC/EBSERH
Unidade de Licitagbes

OBS: IMPRESSO DISPONIVEL NO PROCESSO E ARQUIVO NO FORMATO PDF
DISPONIVEL NO SITE www.huwc.ufc.br - Link Compra e Licitacdo — Licitagbes — Pregdo
Eletronico 22/2018.
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