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Estudo Técnico Preliminar da Contratação - SEI

Processo nº 23477.010272/2018-54

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Unidade requisitante: SPAA

1. INTRODUÇÃO

1.1. Este Estudo Preliminar pretende analisar a viabilidade técnica e econômica, bem como fornecer informações
necessárias para subsidiar o processo de contratação de empresa especializada em serviços avaliação patrimonial, com vistas a
adequação dos prazos de vida ú�l e do valor residual e aplicação do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos
a�vos imobilizado e intangível, orientando a classificação contábil e ajustes necessários no registro dos bens patrimoniais, na
forma disciplinada pela legislação per�nente.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

2.1. A Ebserh na qualidade de empresa pública de direito privado, criada pela Lei nº 12.550/2011, estabelece em
seu Estatuto Social, Decreto nº 7.661/2011, o cumprimento da legislação societária e fiscal, em especial a Lei nº 6.404/1976 - Lei
das Sociedades por Ações e suas alterações. Não obstante, a Lei nº 13.303/2016, aduz em seu art. 7º a aplicabilidade da Lei nº
6.404/76 sobre escrituração e elaboração das demonstrações financeiras sobre às estatais.

2.2. Assim, observando a necessidade de atentar a Lei das Sociedades por Ações, verifica-se o disposto em seu art.
183, inciso VII parágrafo 3º, quanto a obrigatoriedade das empresas em analisar os montantes registrados no imobilizado e no
intangível, a fim de verificar o valor recuperável desses a�vos, como segue:

"§ 3º: A companhia deverá efetuar, periodicamente, análise sobre a recuperação dos valores
registrados no imobilizado e no intangível, a fim de que sejam: (Redação dada pela Lei nº 11.941, de
2009).

I - Registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisão de interromper os
empreendimentos ou a�vidades a que se des�navam ou quando comprovado que não poderão
produzir resultados suficientes para recuperação desse valor; ou (Incluído pela Lei nº 11.638, de
2007).

II - Revisados e ajustados os critérios u�lizados para determinação da vida ú�l econômica es�mada
e para cálculo da depreciação, exaustão e amor�zação. (Incluído pela Lei nº 11.638, de 2007)."

2.3. Visto que para realizar tal análise também faz-se necessário a verificação tanto a vida ú�l do quanto do valor
residual do bem, o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TG 27 (R3), de 23/10/2015, trouxe o entendimento sobre
tais assuntos em seu itens 51, além de orientar como a en�dade deve revisar o valor contábil de seus a�vos (item 63), que dizem
o seguinte:

"51. O valor residual e a vida ú�l de um a�vo são revisados pelo menos ao final de cada exercício e,
se as expecta�vas diferirem das es�ma�vas anteriores, a mudança deve ser contabilizada como
mudança de es�ma�va contábil, segundo a NBC TG 23 – Polí�cas Contábeis, Mudança de Es�ma�va
e Re�ficação de Erro."

"63. Para determinar se um item do a�vo imobilizado está com parte de seu valor irrecuperável, a
en�dade aplica à NBC TG 01. Essa Norma determina como a en�dade deve revisar o valor contábil
de seus a�vos, como determinar o seu valor recuperável e quando reconhecer ou reverter perda por
redução ao valor recuperável."

2.4. A NBC TG 01 (R4), de 24/11/2017, estabelece procedimentos que as en�dades devem aplicar para assegurar
que seus a�vos estejam registrados contabilmente por valor que não exceda seus valores de recuperação, bem como traz
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indicações de quando o a�vo pode ter seu valor contábil registrado por montante que excede seu valor recuperável,
considerando fontes externas e fontes internas de informações, relação não exaus�va de indicações. Diante do exposto,
depreende-se a obrigatoriedade e relevância da avaliação periódica e criteriosa dos bens quanto ao valor recuperável, sendo
imprescindível a verificação e determinação da vida ú�l do bem e do valor residual, o que impacta diretamente na mensuração
da depreciação, amor�zação.

2.5. Nesse contexto, com intuito de atender a legislação vigente sobre registro contábil nas contas de a�vo
imobilizado e intangível, foram cons�tuídas duas equipes de planejamento para a contratação e diferentes períodos, conforme
Portaria n° 13, de 25 de julho de 2017 (SEI nº 0003846 - Volume 01, fls. 10/11) e Portaria-SEI 14/2018 (0051207). Essas equipes
constataram a inviabilidade da própria equipe da Ebserh realizar os serviços, devido a reduzido quadro de profissionais vinculados
às a�vidades rela�vas ao controle e registro de bens, a ausência de qualificação técnica específica para os serviços de avaliação
patrimonial e ainda possível ausência de imparcialidade nesse trabalho, uma vez não exis�ria independência entre o ente
avaliado e o avaliador.

2.6. Assim, foi elaborado o Termo de Referência - SEI SPAA/CAD/DAI (0068438), que após retornar a área técnica
para observação e/ou atendimento dos apontamentos da Consultoria Jurídica, verificou-se a necessidade de cons�tuição desta
equipe de planejamento, conforme Memorando - SEI 45 (0100930) e Portaria-SEI 53/2018 (0104304), que após estudos mais 
aprofundados sobre a contratação, concluiu que a realização de inventário é a�vidade comum das equipe de patrimônio e sua
coordenação atribuição dos cargos de Analista Administra�vo - Contabilidade, conforme item 20 do Parecer - SEI 42
(0070439). Assim, apenas a contratação de avaliação patrimonial, com vistas a adequação dos prazos de vida ú�l e do valor
residual e aplicação do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos a�vos imobilizado e intangível mostra-se
necessária.

2.7. Cabe destacar que grande parte dos bens registrados nas contas contábeis da Ebserh, rela�vos aos bens
patrimoniais das filiais que atuam plenamente pelo código UASG Ebserh, foram adquiridos há mais de 4 (quatro) anos, tempo
razoável para que seja verificada eventual desvalorização a�pica de cada bem, considerando a possibilidade de existência de
avarias e/ou obsolescência dos itens patrimoniais.

2.8. Ressalta-se ainda, que sobre as Demonstrações Contábeis de 2016, tanto a Auditoria Interna da empresa
quanto a Auditoria Independente contratada para avaliar contabilmente os demonstra�vos, apontaram a necessidade e
a importância da aplicação do teste de recuperabilidade nos a�vos da Ebserh. Segundo o Relatório de Auditoria Interna nº
001/2016 - AUGE/EBSERH/MEC, quando uma empresa deixa de realizar o teste de recuperabilidade é possível que "o a�vo
permanente da Empresa registrado com valor superior à sua real capacidade de retorno econômico e geração de caixa,
mascarando as demonstrações contábeis e os índices gerados por elas".

2.9. Importa registrar, que a Auditoria Interna também apontou em seu Relatório deficiência nos controles internos
no inventário patrimonial da Ebserh-Sede, prá�cas que geralmente são replicadas para as unidades da Rede. Assim, pode-se
inferir que diante de um controle interno frágil, não há total confiabilidade quanto as informações imputadas nos registros de
bens da Empresa. À época, a recomendação da Auditoria, foi "elaborar normas operacionais para a execução do inventário
patrimonial, bem como ins�tuir controles internos para o acompanhamento da execução". Essas recomendações estão sendo
adotadas, mas ainda encontram-se em fase de elaboração.

2.10.  Assim, considerando a necessidade de atendimento a legislação societária, a relevância quanto a necessidade
de revisão dos valores dos bens registrados nas contas de Imobilizado e Intangível, a fim de verificar possíveis distorções nas
demonstrações contáveis e ainda a impossibilidade de execução da avaliação patrimonial pela equipe própria da Ebserh, devido a
quan�ta�vo reduzido de equipes, ausência de norma�vos internos que regulamentam tal avaliação e principalmente pela falta de
independência em uma avaliação própria, concluiu-se pela contratação de empresa especializada para executar o objeto deste
Termo de Referência.

3. REFERÊNCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ÓRGÃO OU ENTIDADE

3.1. A contratação tem fulcro no Mapa Estratégico da Ebserh vigente (2018 – 2022),
no seguinte obje�vo estratégico:

3.1.1. Gerir com competência, agilidade e transparência, garan�ndo con�nuidade das a�vidades na Rede.

3.2. A correta avaliação dos a�vos da Empresa confere a transparência necessária à sociedade e aos entes de
controle, além de ser requisito legal.

4. LEGISLAÇÃO APLICÁVEL

4.1. A contratação em questão tem como base legal o amparo da Lei nº 10.520/2002, Lei complementar n°
123/2007, Decreto n° 6.204/2007 e da Lei n° 8.666/1993, e suas alterações posteriores, e subsidiariamente as disposições do
Decreto nº 3.555/2000, as Normas Técnicas da ABNT de acordo com a Lei nº 4.150/1962, bem como as condições estabelecidas
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na Leis nº 6.404/1976 e suas atualizações pelas Leis nº 11.638/2007 e nº 11.941/2009, e nas Resoluções e Norma�vos do CFC,
Pronunciamentos Contábeis e demais normas e legislações per�nentes, rela�vas ao a�vo imobilizado e intangível.

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

5.1. Para efeito de julgamento do Pregão Eletrônico, será considerada vencedora a proposta que apresentar o menor
valor global.

5.2. A contratação não se caracteriza como contrato con�nuado, se tratando de serviços executados na forma
indireta, sob o regime de empreitada por preço global.

5.3. Em cumprimento ao art. 30, §§ e incisos, da Lei nº 8.666/1993, a empresa a ser contratada deverão comprovar
a qualificação técnico-operacional, por meio de:

5.4. Comprovação da experiência anterior per�nente e compa�vel com o objeto da licitação por meio de atestado,
fornecido por órgãos ou en�dades públicas ou privadas, especificamente sobre a avaliação patrimonial e teste de
recuperabilidade (impairment test) para os bens dos a�vos, imobilizado e intangível que somados totalizem no mínimo 50% dos
itens es�mados para a contratação.

5.5. Apresentar relação dos profissionais de nível superior (especialidade e quan�dade) e outros que irão compor a
equipe de elaboração dos trabalhos, juntamente com o Cer�ficado de Inscrição na en�dade profissional competente.

5.6. O Responsável Técnico deverá fazer parte do quadro da proponente na data prevista para a entrega da
proposta, sendo que a comprovação do vínculo com o profissional se dará da seguinte forma:

5.6.1. se empregado: através de cópia do registro na Carteira de Trabalho; e

5.6.2. se sócio da empresa: através de cópia do contrato social registrado na junta comercial.

5.7. Apresentação de cálculo dos índices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicação das
fórmulas abaixo, sendo considerada habilitada a empresa que apresentar resultado igual ou maior que 1 (um), em todos os
índices aqui mencionados:

LG = (A�vo Circulante + Realizável a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigível a Longo Prazo)

LC = (A�vo Circulante) / (Passivo Circulante)

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DÃO SUPORTE

6.1. Os serviços serão executados na Sede da Ebserh e nas localidades que possuírem bens Ebserh, totalizando 39
Unidades, podendo em algumas dessas ser facultada a avaliação técnica presencial.

6.2. A contratação da empresa especializada especializada em serviços Avaliação patrimonial, com vistas a
adequação dos prazos de vida ú�l e do valor residual e aplicação do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos
a�vos imobilizado e intangível, orientando a classificação contábil e ajustes necessários no registro dos bens patrimoniais abrange
as seguintes etapas:

6.2.1. Etapas:

a) Planejamento

b) Cotejamento e Conciliação

c) Determinação da Vida Ú�l

d) Apuração do Valor Residual

e) Teste de Recuperabilidade – Impairment

f) Saneamento

6.3. As Unidades Ebserh serão responsáveis por informar os quan�ta�vos de bens móveis e intangíveis registrados
em seu balanço patrimonial, tendo como referência a data de assinatura do contrato. Es�ma-se que esse quan�ta�vo se
aproxime dos 46 mil itens.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR
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7.1. Foram iden�ficadas algumas soluções de mercado que atendem às expecta�vas da Ebserh e aos requisitos
listados, inclusive licitações recentes realizadas com obje�vo semelhante, porém com diferenças nos quan�ta�vos de bens ou de
localidades e com a realização de inventário, conforme consulta no Portal de Compras Governamentais.

7.2. Diante disso, a equipe de planejamento da contratação, avaliando o formato da aquisição com os serviços
ofertados pelo mercado, considerou plausível a realização de licitação. Trata-se, desse modo, de aquisição de serviço comum
tendo em vista aqueles cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser obje�vamente definidos pelo edital, por meio de
especificações usuais no mercado.

8. ESTIMATIVAS DE PREÇOS OU PREÇOS REFERENCIAIS

8.1. Foram solicitadas propostas às empresas que atuam no ramo da prestação de serviço em tela nos moldes do
an�go modelo, ou seja, com a realização de inventário. Considerando uma média dos preços ob�dos, a es�ma�va para aquela
contratação foi de R$ 544.960,20 (quinhentos e quarenta e quatro mil novecentos e sessenta reais e vinte centavos). 

8.2. A re�rada do serviço de inventário poderá reduzir o valor da contratação, porém, com o aumento das unidades
a serem visitadas, mais que dobrando a quan�dade inicial, entende-se possível que o valor para esta contratação se
mantenha dentro do custo es�mado anteriormente.

8.3. É importante salientar que o procedimento de pesquisa de preços para composição dos referenciais balizadores
do procedimento licitatório ainda será realizado, tendo em vista a necessidade de avanço nas especificações técnicas da
contratação, ou seja, consolidação de Termo de Referência em fase inicial, diante do qual as empresas interessadas poderão
contribuir apresentando seus preços es�mados.

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

9.1. A solução pretendida é a contratação de empresa especializada para avaliação patrimonial, com vistas a
adequação dos prazos de vida ú�l e do valor residual e aplicação do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos
a�vos imobilizado e intangível, orientando a classificação contábil e ajustes necessários no registro dos bens patrimoniais,
em atendimento às exigências legais.

9.2. Somente um item está previsto nessa contratação:

9.2.1. Item 1 - Avaliação patrimonial, com vistas a adequação dos prazos de vida ú�l e do valor residual e aplicação do
teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos a�vos imobilizado e intangível: CATSER 00876 – Perícia, Laudo e
Avaliação.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO QUANDO NECESSÁRIA PARA
INDIVIDUALIZAÇÃO DO OBJETO

10.1. Trata-se de solução referente a serviço integrado, que apresenta necessidade de elaboração de relatórios
individuais (por Unidade) e de relatório consolidado, o que pode impactar diretamente nas demonstrações contábeis da Ebserh,
que são feitas de forma consolidada. Há ainda o alto risco de elaboração de avaliações com critérios diversos,
inviabilizando qualquer consolidação de dados ao final do trabalho, o que não atenderia à necessidade da Administração ou
cumpriria adequadamente o obje�vo da contratação.

10.2. Assim, verificou-se a necessária da execução do serviço ser realizada por somente uma empresa, não cabendo a
divisão do objeto, pois tornaria impra�cável a condução das a�vidades e a convergência metodológica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONÍVEIS

11.1. Abaixo alguns dos bene�cios diretos e indiretos vislumbrados com a contratação pretendida:

11.1.1. Economicidade: com a re�rada do serviço de inventário do escopo do projeto busca-se menor do custo na
contratação, de forma a a�ngir os obje�vos da Ebserh da maneira mais econômica.

11.1.2. Eficácia: elaboração de relatórios avaliação que evidenciarão o valor recuperável do patrimônio imobilizado e
intangível.

11.1.3. Eficiência: o�mização das ro�nas administra�vas de gestão patrimonial e contábil.

11.1.4. Melhor aproveitamento de:
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a) Recursos humanos: diante da especificidade do trabalho e da inexistência de pessoal próprio
capacitado para realização do serviço, decidiu-se pela contratação de empresa especializada. O
envolvimento das equipes durante a realização dos serviços permi�rá a qualificação dos empregados da
Ebserh.

b) Recursos financeiros: dispensou-se a avaliação técnica presencial em algumas Unidades, diante  da
quan�dade e valores de bens que seriam objeto da avaliação, tendo em vista sua baixa
representa�vidade.

12. PROVIDÊNCIAS PARA ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DO ÓRGÃO

12.1. A contratação pretendida não requer adequação ao ambiente da organização.

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Não são necessárias contratações correlatas para dar con�nuidade à contratação pretendida.

14. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

14.1. Por todo o exposto, diante da oportunidade de atuar de forma a proporcionar a melhoria e aperfeiçoamento da
gestão patrimonial da empresa, atendendo às recomendações legais per�nentes, a equipe de planejamento da contratação
considera viável a contratação em tela.

 

Equipe de Planejamento da Contratação

Claudia Reis Cintra - Diretoria de Administração e Infraestrutura

Vinícius de Souza Mo�a - Diretoria de Administração e Infraestrutura

Alex Rodrigues Ba�sta - Diretoria de Orçamento e Finanças

 
Designação da Equipe: Portaria-SEI 53/2018 (0104304)

 

Documento assinado eletronicamente por Claudia Reis Cintra, Chefe de Serviço, em 16/07/2018, às
11:58, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de
8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alex Rodrigues Ba�sta, Analista Administra�vo, em
16/07/2018, às 15:27, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do
Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Vinícius De Souza Mo�a, Chefe de Serviço, em
16/07/2018, às 15:58, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do
Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 0114546 e
o código CRC 9A8BBE3C.

 

Referência: Processo nº 23477.010272/2018-54 SEI nº 0114546
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https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=119632&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000075&infra_hash=4946952c29837dc2d1d9d78dc1c540c83235cd149f00c96d83ecf62f73837fe3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

