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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Unidade requisitante: SPAA

1. INTRODUCAO

1.1 Este Estudo Preliminar pretende analisar a viabilidade técnica e econdmica, bem como fornecer informagdes
necessarias para subsidiar o processo de contratacdo de empresa especializada em servigos avaliagdo patrimonial, com vistas a
adequacdo dos prazos de vida util e do valor residual e aplicagdo do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos
ativos imobilizado e intangivel, orientando a classificacdo contabil e ajustes necessarios no registro dos bens patrimoniais, na
forma disciplinada pela legislagdo pertinente.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A Ebserh na qualidade de empresa publica de direito privado, criada pela Lei n? 12.550/2011, estabelece em
seu Estatuto Social, Decreto n? 7.661/2011, o cumprimento da legislagdo societéria e fiscal, em especial a Lei n? 6.404/1976 - Lei
das Sociedades por Agbes e suas alteragdes. Ndo obstante, a Lei n2 13.303/2016, aduz em seu art. 72 a aplicabilidade da Lei n?®
6.404/76 sobre escrituracdo e elaboracdo das demonstragdes financeiras sobre as estatais.

2.2. Assim, observando a necessidade de atentar a Lei das Sociedades por Acdes, verifica-se o disposto em seu art.
183, inciso VII paragrafo 32, quanto a obrigatoriedade das empresas em analisar os montantes registrados no imobilizado e no
intangivel, a fim de verificar o valor recuperavel desses ativos, como segue:

"§ 32: A companhia deverd efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperagéo dos valores
registrados no imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam: (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de

2009).

I - Registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisGo de interromper os
empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando comprovado que ndo poderdo
produzir resultados suficientes para recuperacdo desse valor; ou (Incluido pela Lei n® 11.638,_de

2007).

Il - Revisados e ajustados os critérios utilizados para determinagdo da vida util econémica estimada
e para cdlculo da depreciagéo, exaustdo e amortizagdo. (Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007)."

2.3. Visto que para realizar tal andlise também faz-se necessario a verificagdo tanto a vida util do quanto do valor
residual do bem, o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TG 27 (R3), de 23/10/2015, trouxe o entendimento sobre
tais assuntos em seu itens 51, além de orientar como a entidade deve revisar o valor contabil de seus ativos (item 63), que dizem
0 seguinte:

"51. O valor residual e a vida util de um ativo sdo revisados pelo menos ao final de cada exercicio e,
se as expectativas diferirem das estimativas anteriores, a mudan¢a deve ser contabilizada como
mudanga de estimativa contadbil, sequndo a NBC TG 23 — Politicas Contdbeis, Mudanga de Estimativa
e Retificagdo de Erro."

"63. Para determinar se um item do ativo imobilizado estd com parte de seu valor irrecuperdvel, a
entidade aplica ad NBC TG 01. Essa Norma determina como a entidade deve revisar o valor contabil
de seus ativos, como determinar o seu valor recuperdvel e quando reconhecer ou reverter perda por
redugdo ao valor recuperdvel."

2.4, A NBC TG 01 (R4), de 24/11/2017, estabelece procedimentos que as entidades devem aplicar para assegurar
que seus ativos estejam registrados contabilmente por valor que ndo exceda seus valores de recuperagdo, bem como traz
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indicacdes de quando o ativo pode ter seu valor contdbil registrado por montante que excede seu valor recuperavel,
considerando fontes externas e fontes internas de informacgdes, relagdio ndo exaustiva de indicagGes. Diante do exposto,
depreende-se a obrigatoriedade e relevancia da avaliagdo periddica e criteriosa dos bens quanto ao valor recuperavel, sendo
imprescindivel a verificagdo e determinacdo da vida util do bem e do valor residual, o que impacta diretamente na mensuracgéo
da depreciagdo, amortizagao.

2.5. Nesse contexto, com intuito de atender a legislacdo vigente sobre registro contabil nas contas de ativo
imobilizado e intangivel, foram constituidas duas equipes de planejamento para a contratacdo e diferentes periodos, conforme
Portaria n° 13, de 25 de julho de 2017 (SEI n2 0003846 - Volume 01, fls. 10/11) e Portaria-SEIl 14/2018 (0051207). Essas equipes
constataram a inviabilidade da prépria equipe da Ebserh realizar os servigos, devido a reduzido quadro de profissionais vinculados
as atividades relativas ao controle e registro de bens, a auséncia de qualificagdo técnica especifica para os servigos de avaliagao
patrimonial e ainda possivel auséncia de imparcialidade nesse trabalho, uma vez ndo existiria independéncia entre o ente
avaliado e o avaliador.

2.6. Assim, foi elaborado o Termo de Referéncia - SEI SPAA/CAD/DAI (0068438), que apds retornar a area técnica
para observacdo e/ou atendimento dos apontamentos da Consultoria Juridica, verificou-se a necessidade de constituicdo desta
equipe de planejamento, conforme Memorando - SEI 45 (0100930) e Portaria-SEl 53/2018 (0104304), que apds estudos mais
aprofundados sobre a contratagao, concluiu que a realizagdo de inventario é atividade comum das equipe de patriménio e sua
coordenagdo atribuicdo dos cargos de Analista Administrativo - Contabilidade, conforme item 20 do Parecer - SEI 42
(0070439). Assim, apenas a contratacdo de avaliagdo patrimonial, com vistas a adequagdo dos prazos de vida util e do valor
residual e aplicagdo do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos ativos imobilizado e intangivel mostra-se
necessaria.

2.7. Cabe destacar que grande parte dos bens registrados nas contas contdbeis da Ebserh, relativos aos bens
patrimoniais das filiais que atuam plenamente pelo cédigo UASG Ebserh, foram adquiridos ha mais de 4 (quatro) anos, tempo
razodvel para que seja verificada eventual desvalorizagdo atipica de cada bem, considerando a possibilidade de existéncia de
avarias e/ou obsolescéncia dos itens patrimoniais.

2.8. Ressalta-se ainda, que sobre as Demonstracdes Contdbeis de 2016, tanto a Auditoria Interna da empresa
guanto a Auditoria Independente contratada para avaliar contabilmente os demonstrativos, apontaram a necessidade e
a importancia da aplicagdo do teste de recuperabilidade nos ativos da Ebserh. Segundo o Relatério de Auditoria Interna n2
001/2016 - AUGE/EBSERH/MEC, quando uma empresa deixa de realizar o teste de recuperabilidade é possivel que "o ativo
permanente da Empresa registrado com valor superior a sua real capacidade de retorno econémico e gerag¢Go de caixa,
mascarando as demonstragées contdbeis e os indices gerados por elas".

2.9. Importa registrar, que a Auditoria Interna também apontou em seu Relatdério deficiéncia nos controles internos
no inventario patrimonial da Ebserh-Sede, praticas que geralmente sdo replicadas para as unidades da Rede. Assim, pode-se
inferir que diante de um controle interno fragil, ndo ha total confiabilidade quanto as informag¢des imputadas nos registros de
bens da Empresa. A época, a recomendacio da Auditoria, foi "elaborar normas operacionais para a execucdo do inventdrio
patrimonial, bem como instituir controles internos para o acompanhamento da execugdo". Essas recomendagdes estdao sendo
adotadas, mas ainda encontram-se em fase de elaboragao.

2.10. Assim, considerando a necessidade de atendimento a legislacdo societaria, a releviancia quanto a necessidade
de revisdo dos valores dos bens registrados nas contas de Imobilizado e Intangivel, a fim de verificar possiveis distor¢des nas
demonstragdes contaveis e ainda a impossibilidade de execu¢do da avaliagdo patrimonial pela equipe prépria da Ebserh, devido a
quantitativo reduzido de equipes, auséncia de normativos internos que regulamentam tal avaliagdo e principalmente pela falta de
independéncia em uma avaliagdo propria, concluiu-se pela contratagdo de empresa especializada para executar o objeto deste
Termo de Referéncia.

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE

3.1. A contratagio tem fulcro no Mapa Estratégico da Ebserh vigente (2018 - 2022),
no seguinte objetivo estratégico:

3.1.1. Gerir com competéncia, agilidade e transparéncia, garantindo continuidade das atividades na Rede.

3.2. A correta avaliagdo dos ativos da Empresa confere a transparéncia necessdria a sociedade e aos entes de
controle, além de ser requisito legal.

4. LEGISLAGAO APLICAVEL

4.1. A contratagdo em questdo tem como base legal o amparo da Lei n? 10.520/2002, Lei complementar n°
123/2007, Decreto n° 6.204/2007 e da Lei n° 8.666/1993, e suas alteracdes posteriores, e subsidiariamente as disposi¢cbes do
Decreto n? 3.555/2000, as Normas Técnicas da ABNT de acordo com a Lei n® 4.150/1962, bem como as condi¢bes estabelecidas
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na Leis n2 6.404/1976 e suas atualizagGes pelas Leis n? 11.638/2007 e n? 11.941/2009, e nas Resoluges e Normativos do CFC,
Pronunciamentos Contabeis e demais normas e legislacGes pertinentes, relativas ao ativo imobilizado e intangivel.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Para efeito de julgamento do Pregdo Eletronico, serd considerada vencedora a proposta que apresentar o menor
valor global.

5.2. A contratagdo ndo se caracteriza como contrato continuado, se tratando de servigos executados na forma

indireta, sob o regime de empreitada por preco global.

5.3. Em cumprimento ao art. 30, §§ e incisos, da Lei n? 8.666/1993, a empresa a ser contratada deverdo comprovar
a qualificagao técnico-operacional, por meio de:

5.4. Comprovacgdo da experiéncia anterior pertinente e compativel com o objeto da licitagdo por meio de atestado,
fornecido por orgdos ou entidades publicas ou privadas, especificamente sobre a avaliagdo patrimonial e teste de
recuperabilidade (impairment test) para os bens dos ativos, imobilizado e intangivel que somados totalizem no minimo 50% dos
itens estimados para a contratacdo.

5.5. Apresentar relagdo dos profissionais de nivel superior (especialidade e quantidade) e outros que irdo compor a
equipe de elaboracgdo dos trabalhos, juntamente com o Certificado de Inscricdo na entidade profissional competente.

5.6. O Responsavel Técnico deverd fazer parte do quadro da proponente na data prevista para a entrega da
proposta, sendo que a comprovagao do vinculo com o profissional se dara da seguinte forma:

5.6.1. se empregado: através de copia do registro na Carteira de Trabalho; e
5.6.2. se s6cio da empresa: através de cdpia do contrato social registrado na junta comercial.
5.7. Apresentac¢do de célculo dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das

férmulas abaixo, sendo considerada habilitada a empresa que apresentar resultado igual ou maior que 1 (um), em todos os
indices aqui mencionados:

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
LC = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante)

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE

6.1. Os servicos serdo executados na Sede da Ebserh e nas localidades que possuirem bens Ebserh, totalizando 39
Unidades, podendo em algumas dessas ser facultada a avaliagao técnica presencial.

6.2. A contratacdo da empresa especializada especializada em servicos Avaliagdo patrimonial, com vistas a
adequacdo dos prazos de vida Util e do valor residual e aplicagdo do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos
ativos imobilizado e intangivel, orientando a classificagdo contabil e ajustes necessarios no registro dos bens patrimoniais abrange
as seguintes etapas:

6.2.1. Etapas:

a) Planejamento

b) Cotejamento e Conciliagdo

c) Determinagdo da Vida Util

d) Apuragdo do Valor Residual

e) Teste de Recuperabilidade — Impairment

f) Saneamento

6.3. As Unidades Ebserh serdo responsdveis por informar os quantitativos de bens médveis e intangiveis registrados
em seu balanco patrimonial, tendo como referéncia a data de assinatura do contrato. Estima-se que esse quantitativo se
aproxime dos 46 mil itens.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR
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7.1. Foram identificadas algumas solu¢des de mercado que atendem as expectativas da Ebserh e aos requisitos
listados, inclusive licitagGes recentes realizadas com objetivo semelhante, porém com diferengas nos quantitativos de bens ou de
localidades e com a realizagdo de inventario, conforme consulta no Portal de Compras Governamentais.

7.2. Diante disso, a equipe de planejamento da contratacdo, avaliando o formato da aquisicdo com os servigos
ofertados pelo mercado, considerou plausivel a realizagcdo de licitacdo. Trata-se, desse modo, de aquisicdo de servico comum
tendo em vista aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagOes usuais no mercado.

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. Foram solicitadas propostas as empresas que atuam no ramo da prestacdo de servico em tela nos moldes do
antigo modelo, ou seja, com a realizagdo de inventario. Considerando uma média dos precos obtidos, a estimativa para aquela
contratacdo foi de RS 544.960,20 (quinhentos e quarenta e quatro mil novecentos e sessenta reais e vinte centavos).

8.2. A retirada do servigo de inventario podera reduzir o valor da contratagdo, porém, com o aumento das unidades
a serem visitadas, mais que dobrando a quantidade inicial, entende-se possivel que o valor para esta contratacdo se
mantenha dentro do custo estimado anteriormente.

8.3. E importante salientar que o procedimento de pesquisa de precos para composi¢do dos referenciais balizadores
do procedimento licitatério ainda serd realizado, tendo em vista a necessidade de avango nas especificagdes técnicas da
contratagdo, ou seja, consolidagdo de Termo de Referéncia em fase inicial, diante do qual as empresas interessadas poderdo
contribuir apresentando seus pregos estimados.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solugao pretendida é a contratacdo de empresa especializada para avaliagdo patrimonial, com vistas a
adequacdo dos prazos de vida Util e do valor residual e aplicagdo do teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos
ativos imobilizado e intangivel, orientando a classificagdo contabil e ajustes necessdrios no registro dos bens patrimoniais,
em atendimento as exigéncias legais.

9.2. Somente um item esta previsto nessa contratagdo:

9.2.1. Item 1 - Avaliagao patrimonial, com vistas a adequagdo dos prazos de vida util e do valor residual e aplicagao do
teste de recuperabilidade (Impairment Test) para os bens dos ativos imobilizado e intangivel: CATSER 00876 — Pericia, Laudo e
Avaliagdo.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO QUANDO NECESSARIA PARA
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

10.1. Trata-se de solugdo referente a servigo integrado, que apresenta necessidade de elaboragdo de relatérios
individuais (por Unidade) e de relatério consolidado, o que pode impactar diretamente nas demonstragdes contabeis da Ebserh,
que sdo feitas de forma consolidada. Ha ainda o alto risco de elaboragdo de avaliagbes com critérios diversos,
inviabilizando qualquer consolidacdo de dados ao final do trabalho, o que ndo atenderia a necessidade da Administracdo ou
cumpriria adequadamente o objetivo da contratacdo.

10.2. Assim, verificou-se a necessaria da execucdo do servico ser realizada por somente uma empresa, ndo cabendo a
divisdo do objeto, pois tornaria impraticavel a conducdo das atividades e a convergéncia metodoldgica.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

11.1. Abaixo alguns dos beneficios diretos e indiretos vislumbrados com a contrata¢do pretendida:

11.1.1. Economicidade: com a retirada do servico de inventario do escopo do projeto busca-se menor do custo na
contratacdo, de forma a atingir os objetivos da Ebserh da maneira mais econémica.

11.1.2. Eficacia: elaboragdo de relatdrios avaliagdo que evidenciardo o valor recuperavel do patriménio imobilizado e
intangivel.

11.1.3. Eficiéncia: otimizagdo das rotinas administrativas de gestdo patrimonial e contabil.

11.1.4. Melhor aproveitamento de:
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a) Recursos humanos: diante da especificidade do trabalho e da inexisténcia de pessoal préprio
capacitado para realizagdo do servico, decidiu-se pela contratacdo de empresa especializada. O
envolvimento das equipes durante a realizagdo dos servigos permitira a qualificacdo dos empregados da
Ebserh.

b) Recursos financeiros: dispensou-se a avaliagdo técnica presencial em algumas Unidades, diante da
quantidade e valores de bens que seriam objeto da avaliagdo, tendo em vista sua baixa
representatividade.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. A contratagdo pretendida ndo requer adequagdo ao ambiente da organizagao.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Ndo sdo necessarias contratagGes correlatas para dar continuidade a contratagdo pretendida.

14. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

14.1. Por todo o exposto, diante da oportunidade de atuar de forma a proporcionar a melhoria e aperfeicoamento da

gestdo patrimonial da empresa, atendendo as recomendagGes legais pertinentes, a equipe de planejamento da contratagdo
considera viavel a contratacdo em tela.

Equipe de Planejamento da Contratagao
Claudia Reis Cintra - Diretoria de Administracdo e Infraestrutura
Vinicius de Souza Motta - Diretoria de Administracdo e Infraestrutura

Alex Rodrigues Batista - Diretoria de Orgamento e Financas

Designagdo da Equipe: Portaria-SEI 53/2018 (0104304)

— =
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Claudia Reis Cintra, Chefe de Servigo, em 16/07/2018, as
- - [ily 11:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

assinatura

| eletrénica 8 de outubro de 2015.

— T

eil _ Documento assinado eletronicamente por Alex Rodrigues Batista, Analista Administrativo, em
.Tg.n.-.:u:.-. [E'y 16/07/2018, as 15:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Carlos Vinicius De Souza Motta, Chefe de Servigo, em

&
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S —— [Ely 16/07/2018, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
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T ‘l:l. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Lk T2 https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ek acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0114546 e
I o codigo CRC 9ASBBE3C.
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